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本
連
載
の
三
回
目
、
四
回
目
で
は
、
昨
年
一
一
月
に
発
表
さ
れ
た

環
境
影
響
評
価
書
素
案
（
Ｄ
Ｅ
Ｉ
Ｓ
）
で
明
ら
か
に
さ
れ
た
グ
ア
ム

の
米
軍
増
強
計
画
に
対
し
て
、
住
民
か
ら
ど
の
よ
う
な
反
応
が
出
て

い
る
の
か
を
み
た
。

　

つ
い
先
日
の
七
月
二
八
日
、
い
よ
い
よ
、
環
境
影
響
評
価
書
の
最

終
案
（Final Environm

ental Im
pact Statem

ent

、
以
下
Ｆ
Ｅ
Ｉ
Ｓ
）

が
発
表
さ
れ
た
（http://w

w
w

.guam
buildupeis.us/

よ
り
入
手
可
）。

今
後
、
三
〇
日
間
の
待
機
期
間
を
経
て
、
Ｅ
Ｉ
Ｓ
の
策
定
者
で
あ
る

米
海
軍
に
よ
る
決
定
記
録
（Record of D

ecision
）
が
出
さ
れ
る

こ
と
に
な
る
。
今
回
は
、
Ｆ
Ｅ
Ｉ
Ｓ
の
内
容
と
地
元
の
反
応
、
そ
れ

に
、
米
日
の
グ
ア
ム
移
転
関
連
予
算
を
め
ぐ
る
動
き
を
追
う
こ
と
に

す
る
。

計
画
に
ほ
ぼ
変
化
な
し

　

Ｄ
Ｅ
Ｉ
Ｓ
で
提
示
さ
れ
た
計
画
の
問
題
点
の
ひ
と
つ
は
、
短
期
間

で
あ
ま
り
に
急
激
な
人
口
増
加
が
予
定
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で

あ
っ
た
［
１
］。
現
在
、
グ
ア
ム
の
人
口
は
一
七
・
八
万
人
。
島
外
か

ら
軍
人
、
軍
属
、
建
設
労
働
者
、
そ
れ
ら
の
家
族
な
ど
が
流
入
す
る

こ
と
で
、
二
〇
一
四
年
（
最
大
時
）
に
は
人
口
が
七
・
九
万
人
増
え

る
と
Ｄ
Ｅ
Ｉ
Ｓ
で
は
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
れ
に
対
し
て
は
、
人
口
増
に
見
合
う
だ
け
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
が

追
い
つ
か
な
い
と
し
て
、
地
元
か
ら
猛
烈
な
反
発
が
あ
っ
た
。
米

環
境
保
護
庁
（
Ｅ
Ｐ
Ａ
）
も
、
と
く
に
上
下
水
道
イ
ン
フ
ラ
整
備

の
軽
視
が
は
な
は
だ
し
い
と
し
て
、
Ｄ
Ｅ
Ｉ
Ｓ
に
対
し
て
最
低

ラ
ン
ク
の
評
価
を
付
け
た
（
Ｅ
Ｐ
Ａ
の
意
見
書
は<http://w

w
w

.
pacificnew

scenter.com
/im

ages/pdf/epadeisreport.pdf>

で
読
め

る
）。

　

そ
こ
で
米
軍
は
、
事
業
完
了
予
定
を
二
〇
一
四
年
か
ら
先
送
り
す

る
こ
と
を
考
え
る
よ
う
に
な
る
。
Ｆ
Ｅ
Ｉ
Ｓ
で
は
、
い
ま
説
明
し
た

Ｄ
Ｅ
Ｉ
Ｓ
で
の
シ
ナ
リ
オ
に
加
え
て
、
別
の
二
つ
の
シ
ナ
リ
オ
を
準

備
し
た
。
ひ
と
つ
は
、「
海
兵
隊
員
の
移
転
を
遅
ら
せ
る
シ
ナ
リ
オ
」

で
、
二
〇
一
四
年
に
施
設
の
建
設
事
業
が
完
了
し
て
以
降
に
ス
ロ
ー

ペ
ー
ス
で
グ
ア
ム
へ
海
兵
隊
員
を
移
転
さ
せ
る
と
い
う
も
の
。
も
う

ひ
と
つ
は
、「
建
設
事
業
ペ
ー
ス
を
遅
ら
せ
る
シ
ナ
リ
オ
」
で
、
島

【
連
載
】

海
兵
隊
グ
ア
ム
移
転
―
誰
の
た
め
の
負
担
軽
減
な
の
か
（
５
）

山
口
響

で
は
、
変
化
の
幅
を
小
さ
く
す
る
シ
ナ
リ
オ
を
示
し
た
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
新
し
い
二
つ
の
シ
ナ
リ
オ
は
あ
く
ま
で
参
考
程
度
に
提

示
し
た
も
の
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
案
が
す
で
に
採
用
さ
れ
た
わ
け
で

は
な
い
と
Ｆ
Ｅ
Ｉ
Ｓ
は
釘
を
さ
し
た
（V

ol.7, 2-47

）。
そ
の
う
え
で
、

実
際
の
移
転
ペ
ー
ス
を
決
め
る
に
あ
た
っ
て
は
、
た
と
え
ば
次
の
よ

う
な
要
素
を
考
慮
に
入
れ
ね
ば
な
ら
な
い
と
し
て
い
る
。

・
必
要
な
建
設
の
た
め
の
資
金

・
日
本
政
府
と
の
条
約
上
の
義
務

・
世
界
大
で
の
軍
事
作
戦
の
状
況

・
米
議
会
か
ら
の
指
令

　

日
本
と
の
関
係
に
つ
い
て
は
ま
た
後
で
触
れ
る
こ
と
に
し
て
、
Ｆ

Ｅ
Ｉ
Ｓ
の
も
う
ひ
と
つ
の
大
き
な
問
題
を
論
じ
て
お
こ
う
。
そ
れ
は
、

本
連
載
三
回
目
で
詳
述
し
た
、
グ
ア
ム
島
東
側
沿
岸
部
に
建
設
が

予
定
さ
れ
て
い
る
海
兵
隊
の
射
撃
訓
練
場
の
こ
と
で
あ
る
（
図
２
参

照
）。
Ｆ
Ｅ
Ｉ
Ｓ
は
、
地
主
を
含
め
た
現
地
住
民
か
ら
の
強
い
反
対

に
も
関
わ
ら
ず
、
パ
ガ
ッ
ト
（Pagat

）
と
い
う
地
名
を
持
つ
こ
の

場
所
に
訓
練
場
を
作
る
計
画
を
放
棄
し
な
か
っ
た
。
米
軍
に
は
土
地

収
用
を
行
う
意
図
は
な
く
、
あ
く
ま
で
購
入
か
賃
借
に
よ
る
も
の
と

し
つ
つ
も
、
土
地
所
有
権
の
問
題
を
ク
リ
ア
に
す
る
た
め
に
、
米
軍

に
よ
る
土
地
使
用
を
認
め
て
い
る
地
主
の
土
地
で
あ
っ
て
も
収
用
に

訴
え
る
必
要
が
出
て
く
る
か
も
し
れ
な
い
、
と
述
べ
て
い
る
（V

ol.1, 
4-9

）。
そ
の
代
わ
り
、
訓
練
場
の
未
使
用
時
に
は
住
民
ら
の
立
ち
入

り
を
許
可
す
る
方
針
に
転
じ
た
。

外
か
ら
の
建
設
労
働
者
の
流
入
ペ
ー
ス
を
緩
く
す
る
。
こ
れ
ら
三
つ

の
シ
ナ
リ
オ
を
表
し
た
も
の
が
図
１
で
あ
る
。
当
初
の
シ
ナ
リ
オ
の

問
題
は
、
急
激
に
人
口
が
増
大
す
る
だ
け
で
は
な
く
、
そ
の
後
の
急

速
な
減
少
が
想
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
あ
っ
た
。
こ
の
減
少
局
面
で

は
、
そ
れ
ま
で
に
整
備
し
た
多
く
の
イ
ン
フ
ラ
が
無
駄
に
な
り
、
経

済
活
動
が
縮
小
し
て
不
況
が
訪
れ
る
で
あ
ろ
う
。
そ
こ
で
Ｆ
Ｅ
Ｉ
Ｓ
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図1　グアムの人口増加予測（2009年＝178,000人）
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し
か
し
、
そ
の
程
度
の
こ
と
で
懐
柔
さ
れ
る
住
民
ら
で
は
な
い
よ

う
だ
。
す
で
に
、
グ
ア
ム
歴
史
保
全
ト
ラ
ス
ト
、
全
米
歴
史
保
全
ト

ラ
ス
ト
の
両
団
体
は
、
パ
ガ
ッ
ト
の
選
定
に
つ
い
て
国
家
環
境
政

策
法
（
Ｎ
Ｅ
Ｐ
Ａ
）
の
手
続
き
上
の
瑕
疵
が
あ
る
と
し
て
、
訴
訟

を
検
討
し
て
い
る
（M

arianas V
ariety, July 27, 2010

）。
全
米
歴

史
保
全
ト
ラ
ス
ト
は
、「
も
っ
と
も
危
機
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
全
米

一
一
の
史
跡
」
の
う
ち
の
ひ
と
つ
に
パ
ガ
ッ
ト
を
指
定
し
、
グ
ア
ム

の
人
び
と
の
訴
え
を
全
面
的
に
支
援
す
る
構
え
だ
（http://w

w
w

.
preservationnation.org/travel-and-sites/sites/w

estern-region/
pagat.htm

l

）。
沖
縄
の
ジ
ュ
ゴ
ン
裁
判
に
米
本
土
の
環
境
活
動
家
・

法
律
家
ら
が
動
い
た
こ
と
を
想
起
さ
せ
る
。

米
上
下
院
と
も
に
予
算
カ
ッ
ト

　

こ
の
よ
う
に
、
Ｄ
Ｅ
Ｉ
Ｓ
と
そ
れ
ほ
ど
変
わ
ら
な
い
内
容
を
打
ち

出
し
た
Ｆ
Ｅ
Ｉ
Ｓ
で
は
あ
っ
た
が
、
ひ
と
つ
だ
け
確
実
な
こ
と
は
、

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
内
の
事
業
完
了
に
向
け
て
準
備
が
不
足
し
て
い
る
こ

と
を
米
軍
が
よ
う
や
く
公
式
に
認
め
た
、
と
い
う
こ
と
で
あ
ろ
う
。

　

こ
の
事
実
は
、
米
議
会
に
よ
る
海
兵
隊
移
転
関
連
予
算
の
審
議
に

明
ら
か
に
影
響
を
与
え
て
い
る
。
本
連
載
の
二
回
目
で
二
〇
一
〇
年

度
の
米
予
算
に
つ
い
て
触
れ
て
お
い
た
。
そ
の
際
は
、
米
上
院
歳
出

委
員
会
が
政
府
提
案
か
ら
六
割
ほ
ど
カ
ッ
ト
し
た
法
案
を
可
決
し
た
、

と
い
う
と
こ
ろ
ま
で
伝
え
た
が
、
そ
の
後
、
満
額
を
認
め
る
法
案
を

そ
れ
以
前
に
成
立
さ
せ
て
い
た
下
院
と
の
間
の
両
院
協
議
で
上
院
側

が
態
度
を
変
え
、
結
局
削
減
分
も
ほ
ぼ
復
活
す
る
と
い
う
展
開
が
あ

っ
た
（
昨
年
一
二
月
）。

　

と
こ
ろ
が
、
今
年
に
関
し
て
は
、
下
院
も
上
院
も
、
政
府
要
求
か

ら
相
当
削
っ
た
予
算
し
か
認
め
て
い
な
い
。
下
院
の
「
二
〇
一
一
会

アンダーセン空軍基地
フィネガヤン海軍
コンピューター・通信施設

南フィネガヤン
住宅地区

アンダーセン南部地区

海軍弾薬庫

アプラ港湾海軍複合施設

バリガーダ海軍
コンピューター・通信施設

ハガッニャ
（グアム属領行政の中心）

フェナ貯水池

新廃棄物処理場予定地

射撃場として収用され
る可能性のある場所

タモン湾（観光の中心）

図２　グアムの主な米軍施設

計
年
度
軍
事
建
設
・
退
役
軍
人
関
連
歳
出
法
案
」（H

.R.5822

）
は
七

月
二
八
日
に
成
立
し
、
上
院
の
同
法
案
（S.3615

）
は
、
本
稿
執
筆

時
（
八
月
五
日
）
に
は
歳
出
委
員
会
で
可
決
（
七
月
一
五
日
）
さ
れ
た

段
階
で
あ
る
。
両
法
案
の
グ
ア
ム
移
転
関
連
に
つ
い
て
表
１
に
ま
と

め
た
。
細
か
く
見
て
み
る
と
、
ア
プ
ラ
港
埠
頭
改
修
や
取
付
道
路
改

修
な
ど
、
海
兵
隊
移
転
が
か
り
に
実
現
さ
れ
な
か
っ
た
と
し
て
も

米
海
軍
・
空
軍
に
と
っ
て
は
そ
の
ま
ま
使
え
る
イ
ン
フ
ラ
整
備
は

残
さ
れ
て
い
る
。
逆
に
削
っ
た
部
分
を
見
て
み
る
と
、
ま
ず
フ
ィ
ネ

ガ
ヤ
ン
地
区
と
い
う
の
は
兵
営
・
家
族
住
宅
の
建
設
が
予
定
さ
れ
て

い
る
と
こ
ろ
で
、
日
本
政
府
が
二
〇
一
〇
年
度
予
算
で
一
二
九
億
円
、

一
一
年
度
予
算
で
二
九
〇
億
円
を
基
盤
整
備
事
業
に
対
し
て
す
で
に

支
出
し
て
い
る
部
分
で
あ
る
。
だ
か
ら
、
米
国
が
焦
っ
て
こ
こ
に
予

算
を
つ
け
る
必
要
は
な
い
と
い
う
わ
け
だ
。
ア
ン
ダ
ー
セ
ン
空
軍
基

地
ノ
ー
ス
ラ
ン
プ
地
区
に
つ
い
て
は
、
海
兵
隊
航
空
部
隊
が
ど
の
程

度
グ
ア
ム
に
来
る
か
決
ま
っ
て
い
な
い
段
階
で
急
い
で
予
算
を
つ
け

る
必
要
が
な
い
た
め
削
減
さ
れ
た
と
み
ら
れ
る
。

　

下
院
歳
出
委
が
法
案
に
付
し
た
報
告
書
（
一
一
一
―
五
五
九
号
、

一
〇
年
七
月
二
二
日
）
は
、
政
府
予
算
を
そ
の
ま
ま
認
め
て
し
ま

う
に
は
い
く
つ
か
の
懸
念
が
あ
る
、
と
し
て
次
の
三
つ
を
挙
げ
た
。

（
１
）
Ｄ
Ｅ
Ｉ
Ｓ
に
対
し
て
米
環
境
保
護
庁
（
Ｅ
Ｐ
Ａ
）
が
挙
げ
た

弱
点
に
つ
い
て
、
国
防
総
省
が
十
分
に
応
え
て
い
な
い
、（
２
）「
フ

ェ
ン
ス
の
外
側
」
に
お
け
る
民
間
イ
ン
フ
ラ
の
問
題
へ
の
対
処
が
進

展
し
て
な
い
、（
３
）
四
年
次
国
防
報
告
（
Ｑ
Ｄ
Ｒ
）
で
打
ち
出
さ

米政府要求
2011会計年度
軍事建設等歳出法案

（上院）

2011会計年度
軍事建設等歳出法
（下院・可決）

アンダーセン空軍基地ノースランプ地
区駐機場（第一段階） 93,588,000 0 0

アンダーセン空軍基地ノースランプ地
区基盤整備（第一段階） 79,350,000 0 0

アプラ港埠頭改修 40,000,000 40,000,000 40,000,000

軍用取付道路改修 66,730,000 66,730,000 66,730,000

フィネガヤン地区敷地造成・基盤整備 147,210,000 0 47,210,000

計 426,878,000 106,730,000 153,940,000

削減率 75％ 64％

（単位：ドル）

表1　米国の海兵隊移転関連予算（2011会計年度）



PEOPLE’S PLAN ❖ 51  67 　【連載】海兵隊グアム移転―誰のための負担軽減なのか（5）

れ
た
、
不
確
実
性
に
対
す
る
コ
ス
ト
の
「
弾
力
性
」
の
明
確
な
理
解

が
出
さ
れ
て
い
な
い
。

　

本
連
載
の
二
回
目
で
は
、
米
議
会
の
予
算
削
減
の
背
景
と
し
て

「
辺
野
古
移
設
の
遅
れ
」
を
指
摘
す
る
日
本
の
メ
デ
ィ
ア
の
誤
り
に

つ
い
て
し
つ
こ
い
ぐ
ら
い
強
調
し
て
お
い
た
が
、
二
〇
一
一
年
度
の

予
算
に
つ
い
て
も
同
じ
よ
う
に
言
え
る
こ
と
を
再
度
確
認
し
て
お
き

た
い
。

日
本
へ
の
「
概
算
要
求
」
が
始
ま
っ
た

　

こ
の
よ
う
に
米
国
側
の
予
算
が
削
減
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
と
、
次

に
頼
れ
る
の
は
「
米
国
の
財
布
」
こ
と
日
本
の
存
在
で
あ
る
。
Ｆ
Ｅ

Ｉ
Ｓ
に
も
あ
っ
た
よ
う
に
、
移
転
事
業
が
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
通
り
進
行

す
る
か
は
ひ
と
え
に
予
算
確
保
に
か
か
っ
て
い
る
わ
け
で
、
日
本
の

役
割
は
き
わ
め
て
大
き
い
。
こ
こ
で
、
あ
ら
た
め
て
、
二
〇
〇
六

年
の
日
米
「
ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
合
意
で
の
経
費
負
担
割
合
を
見
て
お

こ
う
（
表
２
）。
日
本
側
負
担
は
、
財
政
支
出
（
真
水
）
が
上
限
で

二
八
億
ド
ル
、
日
本
国
際
協
力
銀
行
（
Ｊ
Ｂ
Ｉ
Ｃ
）
に
よ
る
融
資
が

家
族
住
宅
に
二
五
・
五
億
ド
ル
、
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
七
・
四
億
ド
ル
と

な
っ
て
い
る
。

　

Ｆ
Ｅ
Ｉ
Ｓ
に
よ
れ
ば
、
こ
の
七
・
四
億
ド
ル
の
う
ち
、
約
五
・
七
五

〜
六
・
〇
〇
億
ド
ル
を
上
下
水
道
の
整
備
に
割
り
当
て
る
予
定
だ
と

い
う
（V

ol.1, 4-4

）。
上
下
水
道
だ
け
で
今
後
五
年
で
一
三
億
ド
ル

が
必
要
だ
と
も
さ
れ
て
お
り
、
米
議
会
が
財
布
の
ひ
も
を
堅
く
す
れ

ば
予
算
不
足
に
陥
る
の
は
必
至
だ
。
他
に
電
気
や
廃
棄
物
処
理
の
問

題
も
あ
り
、
予
算
は
ま
す
ま
す
足
り
な
く
な
る
。

　

七
月
初
旬
、
ゲ
イ
ツ
米
国
防
長
官
が
北
澤
俊
美
防
衛
大
臣
に
対
し

事業内容 財源 金額

日本側負担

司令部庁舎／教場／隊舎／
学校等生活関連施設

財政支出（真水） 28.0 億ドル
（上限）

家族住宅 出資・融資等
（JBIC による）

25.5 億ドル
（「効率化」により
実質21.3 億ドル）

インフラ（電力、上下水道、
廃棄物処理）

融資等
（JBIC による）

7.4 億ドル

計 60.9 億ドル

米国側負担

ヘリ発着場／通信施設／訓
練支援施設／整備補給施設
／燃料・弾薬保管施設など

財政支出（真水）
31.8 億ドル

高規格道路 融資または財政支出 10.0 億ドル

計 41.8 億ドル

総額 102.7 億ドル

表2　日米による経費負担の内訳

て
日
米
合
意
枠
外
の
負
担
を
求
め
る
書
簡
を
六
月
に
送
っ
て
い
た

と
日
本
の
メ
デ
ィ
ア
で
い
っ
せ
い
に
報
じ
ら
れ
た
（『
朝
日
』
七
月
四

日
な
ど
）。
こ
れ
に
対
し
て
北
澤
大
臣
は
、
新
た
な
協
力
に
向
け
た

協
議
に
応
じ
る
と
の
返
信
を
し
た
と
い
う
（『
毎
日
』
七
月
二
九
日
）。

日
本
政
府
は
、
普
天
間
基
地
を
め
ぐ
る
ま
ず
い
外
交
に
よ
っ
て
、
米

国
に
「
借
り
」
を
作
っ
て
し
ま
っ
た
。
本
誌
の
別
稿
で
論
じ
た
よ
う

に
、
米
国
に
と
っ
て
普
天
間
は
さ
さ
い
な
問
題
な
の
だ
が
、
そ
れ
を

隠
し
た
ま
ま
、
日
本
の
弱
み
を
突
い
て
堂
々
と
追
加
の
「
概
算
要

求
」
を
始
め
た
の
で
あ
る
。

　

た
だ
し
、
〇
九
年
二
月
に
日
米
間
で
結
ば
れ
た
グ
ア
ム
移
転
協
定

に
よ
っ
て
、
日
本
の
財
政
支
出
は
上
限
二
八
億
ド
ル
と
す
る
こ
と
が

決
め
ら
れ
て
い
る
か
ら
、
こ
れ
以
上
の
支
出
を
求
め
る
に
は
、
あ
ら

た
な
二
国
間
協
定
が
必
要
と
な
っ
て
し
ま
う
。
だ
か
ら
、
日
米
は
、

Ｊ
Ｂ
Ｉ
Ｃ
に
よ
る
融
資
を
拡
張
す
る
方
向
で
検
討
を
進
め
る
の
で
は

な
い
か
。
Ｊ
Ｂ
Ｉ
Ｃ
で
は
今
年
四
月
、
グ
ア
ム
移
転
関
連
融
資
を

担
当
す
る
「
駐
留
軍
再
編
促
進
金
融
部
」
が
新
設
さ
れ
た
ば
か
り
で
、

二
〇
一
〇
年
度
中
に
は
融
資
が
予
定
さ
れ
て
い
な
い
。
ま
だ
一
銭
も

出
さ
な
い
う
ち
か
ら
す
で
に
追
加
要
求
が
始
ま
っ
て
い
る
。

　

Ｆ
Ｅ
Ｉ
Ｓ
に
よ
れ
ば
、
Ｊ
Ｂ
Ｉ
Ｃ
か
ら
の
資
金
は
、
民
間
企
業
に

よ
っ
て
結
成
さ
れ
る
特
別
事
業
体
（
Ｓ
Ｐ
Ｅ
）
だ
け
で
は
な
く
、
公

共
部
門
で
あ
る
グ
ア
ム
水
道
局
（
Ｇ
Ｗ
Ａ
）
や
グ
ア
ム
電
力
（
Ｇ

Ｐ
Ａ
）
に
貸
し
付
け
ら
れ
る
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
と
い
う
（V

ol.1, 
4-2,3

）。
要
す
る
に
、
Ｇ
Ｗ
Ａ
や
Ｇ
Ｐ
Ａ
は
身
に
余
る
巨
額
の
借
金

を
抱
え
か
ね
な
い
と
い
う
こ
と
だ
。
借
金
は
、
上
下
水
道
や
電
気
な

ど
を
米
軍
が
使
う
料
金
か
ら
返
済
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
借
金
が
あ

る
と
い
う
こ
と
は
、
米
軍
に
駐
留
し
続
け
て
も
ら
わ
ね
ば
な
ら
な
い

と
い
う
こ
と
を
意
味
す
る
。
し
か
し
、
米
軍
が
グ
ア
ム
に
駐
留
し
て

い
る
の
は
グ
ア
ム
の
住
民
の
た
め
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
軍
事
戦
略

上
・
作
戦
上
必
要
で
あ
る
か
ら
に
す
ぎ
な
い
。
そ
の
必
要
が
な
く
な

れ
ば
、
い
つ
で
も
撤
退
す
る
で
あ
ろ
う
（
そ
れ
が
九
〇
年
代
に
実
際

に
起
こ
っ
た
こ
と
だ
っ
た
）。
米
軍
が
い
な
く
な
っ
た
後
に
地
元
の

人
び
と
に
は
残
る
も
の
は
、
借
金
だ
け
だ
。

　

共
同
調
査
者
の
越
田
清
和
さ
ん
と
筆
者
が
四
月
五
日
に
Ｊ
Ｂ
Ｉ
Ｃ

に
対
し
て
行
っ
た
聞
き
取
り
調
査
に
よ
れ
ば
、
貸
付
資
金
の
償
還
期

間
は
未
決
定
で
あ
る
と
の
こ
と
だ
っ
た
。
別
の
言
い
方
を
す
れ
ば
、

グ
ア
ム
の
人
び
と
が
い
っ
た
い
何
十
年
間
借
金
を
背
負
い
続
け
る
こ

と
に
な
る
の
か
、
今
の
時
点
で
は
ま
だ
わ
か
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で

も
あ
る
。
逆
に
融
資
が
焦
げ
付
け
ば
、
そ
れ
は
日
本
の
市
民
が
背
負

う
こ
と
に
な
る
。
Ｊ
Ｂ
Ｉ
Ｃ
は
、
資
金
調
達
を
政
府
か
ら
の
借
入
金

や
政
府
保
証
外
債
に
多
く
依
存
し
て
い
る
か
ら
だ
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、

不
必
要
な
事
業
の
た
め
に
借
金
だ
け
が
残
る
と
い
う
構
図
で
あ
る
。

緑
の
同
盟
と
は
？

　

米
国
に
よ
る
日
本
へ
の
「
概
算
要
求
」
行
動
は
そ
れ
に
と
ど
ま
ら

な
い
。
五
月
二
八
日
、
日
米
安
全
保
障
協
議
委
員
会
（
い
わ
ゆ
る

「
２
＋
２
」）
は
共
同
宣
言
を
発
表
し
、
普
天
間
基
地
を
結
局
の
と
こ
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ろ
辺
野
古
に
移
設
す
る
意
思
を
鮮
明
に
し
た
。
宣
言
の
中
で
グ
ア
ム

移
転
の
実
施
に
つ
い
て
も
再
確
認
さ
れ
て
い
る
が
、
同
時
に
、「
緑

の
同
盟
」
に
関
す
る
日
米
の
協
力
、
と
い
う
奇
妙
な
文
言
が
入
っ
た
。

該
当
部
分
（
外
務
省
仮
訳
）
を
引
い
て
お
く
。

環
境
保
全
に
対
す
る
共
有
さ
れ
た
責
任
の
観
点
か
ら
、
閣
僚
は
、

日
米
両
国
が
我
々
の
基
地
及
び
環
境
に
対
し
て
、「
緑
の
同
盟
」

の
ア
プ
ロ
ー
チ
を
と
る
可
能
性
に
つ
い
て
議
論
す
る
よ
う
に
事
務

当
局
に
指
示
し
た
。「
緑
の
同
盟
」
に
関
す
る
日
米
の
協
力
に
よ

り
、
日
本
国
内
及
び
グ
ア
ム
に
お
い
て
整
備
中
の
米
国
の
基
地
に

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
技
術
を
導
入
す
る
方
法
を
、
在
日
米
軍

駐
留
経
費
負
担
（
Ｈ
Ｎ
Ｓ
）
の
一
構
成
要
素
と
す
る
こ
と
を
含
め
、

検
討
す
る
こ
と
に
な
る
。（
後
略
）

　

文
章
は
小
難
し
い
が
、
要
す
る
に
、
在
日
米
軍
駐
留
経
費
負
担
＝

思
い
や
り
予
算
を
グ
ア
ム
の
米
軍
基
地
に
対
し
て
出
す
こ
と
を
検
討

し
よ
う
、
と
い
う
話
で
あ
る
。
そ
も
そ
も
、
米
軍
を
海
外
、
そ
れ
も

米
国
領
内
に
移
転
さ
せ
る
た
め
に
日
本
が
資
金
を
負
担
す
る
こ
と
自

体
が
異
例
中
の
異
例
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
移
転
費
用
は
あ
く
ま

で
一
回
か
ぎ
り
の
支
出
で
あ
り
、
い
っ
た
ん
部
隊
・
基
地
が
移
転
し

て
し
ま
っ
た
ら
そ
の
維
持
費
が
ネ
ッ
ク
に
な
っ
て
く
る
。
通
常
な
ら
、

米
国
内
で
日
本
か
ら
の
「
思
い
や
り
予
算
」
は
取
れ
な
い
。
そ
こ
で

米
国
は
、「
環
境
」
と
い
う
耳
に
心
地
よ
い
ワ
ー
ド
を
媒
介
と
し
て
、

グ
ア
ム
の
米
軍
基
地
運
用
の
た
め
に
日
本
か
ら
恒
久
的
な
資
金
を
出

さ
せ
よ
う
と
画
策
し
た
、
と
い
う
わ
け
だ
。

　

こ
の
背
景
に
は
、
米
軍
自
体
が
「
緑
化
＝
化
石
燃
料
か
ら
の
脱

却
」
を
進
め
た
い
事
情
が
あ
る
。
言
う
ま
で
も
な
く
、
そ
れ
は
米
軍

の
イ
メ
ー
ジ
向
上
に
つ
な
が
る
（「
緑
」
で
イ
メ
ー
ジ
ア
ッ
プ
を
図

る
こ
と
を
英
語
で
は
グ
リ
ー
ン
ウ
ォ
ッ
シ
ュ
〔greenw

ash

〕
と
い

う
）。
も
う
ひ
と
つ
は
、
化
石
燃
料
依
存
が
米
軍
の
作
戦
や
資
金
調

達
面
に
与
え
る
悪
影
響
へ
の
懸
念
が
あ
る
［
２
］。

　

米
国
の
経
済
や
米
軍
の
活
動
が
石
油
に
依
存
し
て
い
る
と
、
石
油

を
守
る
た
め
の
米
軍
の
作
戦
が
無
駄
に
増
え
る
し
、
石
油
を
運
ぶ
こ

と
自
体
に
も
ま
た
石
油
を
必
要
と
す
る
。
航
空
機
や
艦
船
が
「
石
油

食
い
虫
」
で
あ
る
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
い
。
二
〇
〇
八
年
の
石
油

高
騰
に
は
米
軍
も
苦
し
め
ら
れ
た
。
そ
こ
で
米
軍
は
、
軍
用
の
電

気
自
動
車
、
前
線
で
使
え
る
太
陽
光
パ
ネ
ル
、
バ
イ
オ
燃
料
で
動
く

軍
用
機
や
艦
船
な
ど
を
相
次
い
で
開
発
中
だ
。
今
年
四
月
に
は
、
バ

イ
オ
燃
料
を
五
割
配
合
し
た
Ｆ
Ａ-

18
「
ス
ー
パ
ー
ホ
ー
ネ
ッ
ト
」

が
デ
モ
飛
行
を
行
っ
た
（http://w

w
w

.navy.m
il/search/display.

asp?story_id=52754

）。「
緑
の
ホ
ー
ネ
ッ
ト
」
と
名
づ
け
ら
れ
て

い
る
そ
う
だ
が
、
厚
木
基
地
な
ど
で
騒
音
を
撒
き
散
ら
し
て
い
る
同

機
が
「
エ
コ
」
を
気
取
る
と
は
何
と
い
う
こ
と
か
。

　

ま
た
、
前
線
だ
け
で
は
な
く
、
基
地
に
お
い
て
も
脱
化
石
燃
料
が

至
上
命
題
。
太
陽
光
、
風
力
、
波
力
、
地
熱
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
代

替
エ
ネ
ル
ギ
ー
が
模
索
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
た
め
に
必
要
と
な
る
の

が
日
本
の
資
金
、
と
い
う
わ
け
だ
。
う
ま
く
考
え
た
も
の
だ
。

　

グ
ア
ム
移
転
が
イ
ン
フ
ラ
不
足
の
た
め
に
遅
れ
て
い
る
、
と
い
う

の
は
事
実
だ
が
、
そ
の
情
報
が
日
本
の
メ
デ
ィ
ア
を
通
じ
て
流
さ
れ

る
と
き
に
は
、「
イ
ン
フ
ラ
が
足
り
な
い
か
ら
も
っ
と
日
本
は
カ
ネ

を
出
せ
」
と
い
う
ア
メ
リ
カ
か
ら
の
メ
ッ
セ
ー
ジ
が
込
め
ら
れ
て
い

る
こ
と
に
注
意
し
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
九
月
に
環
境
ア
セ
ス
メ
ン

ト
の
最
終
決
定
が
な
さ
れ
る
と
、
い
よ
い
よ
移
転
事
業
が
本
格
化
し

て
く
る
。
日
本
の
市
民
・
納
税
者
と
し
て
は
、
い
よ
い
よ
訪
れ
た
正

念
場
だ
と
い
え
よ
う
。

【
注
】

［
１
］
ビ
ク
ト
リ
ア-

ロ
ラ
・
レ
オ
ン
・
ゲ
レ
ロ
「
グ
ア
ム
の
海
兵
隊
移

転
計
画

―
日
本
の
皆
さ
ん
に
知
っ
て
ほ
し
い
こ
と
」『
イ
ン
パ
ク
シ

ョ
ン
』
一
七
五
号
も
参
照
の
こ
と
。

［
２
］T

he Pew
 Project on N

ational Security, E
nergy and C

lim
ate, 

R
eenergizing Am

erica's D
efense <http://w

w
w.pew

trusts.org/our_
w

ork_report_detail.aspx?id=58542>

（
や
ま
ぐ
ち 

ひ
び
き
／
本
誌
編
集
委
員
）

※
こ
の
研
究
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
「
高
木
仁
三
郎
市
民
科
学
基
金
」
か
ら
の

助
成
を
受
け
て
行
わ
れ
て
い
る
も
の
で
す
。


